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RELATORIO DE INSTRUGAO 12148 / 2024

1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatdrio de Instrugdo da andlise preliminar do Processo TCE/MA n° 3224/2024, que trata da Prestagdo de Contas Anual de Governo, de
responsabilidade do(a) Sr(a). ROMUL O COSTA ARRUDA (CPF XXX.230.653-XX) , Prefeito(a) Municipa de Sdo Pedro dos CrentessMA, no
exercicio financeiro de 2023..

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como, por exemplo,
alLe de Responsabilidade Fiscal, na aplicacéo dos recursos nas principais &reas onde o municipio atua, no intuito de langar um olhar sobre a conduta do
Seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da oferta dos servicos essenciais aos municipes, como salide e educagéo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fungéo de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da

Constituicao Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2. BASE LEGAL

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Constitui¢do do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lei Federal n°12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Orgénicado TCE/MA.

2.7. Resolucdo Administrativan® 1, de 21 de janeiro de 2000 — Regimento Interno do TCE/MA.

2.8. Instrucéo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

3. PERFIL MUNICIPAL
3.1. Nome do Municipio: Sao Pedro dos CrentesMA
3.2. Area: 979.915 km;

3.3. Populagdo estimada: 5.783 habitantes;;

4. DA TRANSPARENCIA

A transparéncia dos atos da administragdo publica é um pilar fundamental em uma sociedade democrética, assegurando aos cidadaos o direito de
acompanhar e fiscalizar as agdes do Estado. Essa garantia é reforgada por diversos normativos, como aLe de Responsabilidade Fiscal (LRF), aLei de
Acesso aInformagdo (LAI) e o Cédigo de Defesa dos Usuarios de Servicos Plblicos (CDU).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Instrugdio Normativa n® 59/2020, regulamentou a forma de fiscalizag8o dos sitios
eletrdnicos responséveis pela transparéncia da administracéo direta, indireta e fundacional de todos os poderes do Estado e dos municipios.

Assim, o presente tdpico tem por objetivo apresentar o indice de transparéncia da gestéo do Prefeito Municipal de Sdo Pedro dos CrentesMA,
exercicio financeiro de 2023, atividade realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o grau de transparéncia da
entidade, representando A uma administracdo mais transparente, enquanto C- uma administragdo como o pior grau de transparéncia.

Nesse tocante, logo abaixo, apresenta-se o resultado da (s) avaliagOes realizadas no exercicio financeiro de 2023.

QUADRO 1: NiVEL DE TRANSFERENCIA

ORGAO TIPO DE RELATORIOINDICE DE TRANSPARENCIADATA DA AVALIACAOQ)
Prefeitura Municipal de Sao Pedro dos CrenteqREANALISE A 07/06/2023
Prefeitura Municipa de Sao Pedro dos CrentedANALISE C 08/05/2023
Prefeitura Municipal de So Pedro dos CrentedANALISE B 23/11/2023
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4.1 Controle Social

No contexto do governo e da administragdo publica, o controle social se refere a participacao ativa da sociedade na fiscalizag8o e no acompanhamento
das agBes dos governantes e das politicas piblicas. Isso inclui:

e Transparéncia e acesso a informagéo: A disponibilizacdo de informagdes claras e acessiveis sobre as atividades do governo e das instituigdes
publicas.

e Participagdo cidada: Através de conselhos, audiéncias publicas, consultas populares, e outros mecanismos que permitam aos cidaddos
expressarem suas opinides e influenciarem as decisdes publicas.

» Fiscalizagdo e monitoramento: A¢des realizadas por cidaddos, organizagtes nao governamentais (ONGs), midia e outras entidades para
acompanhar e avaliar aimplementac&o de politicas publicas e a atuagéo dos agentes publicos.

O objetivo do controle social € garantir que as agdes dos individuos e das institui¢des estejam alinhadas com os interesses da sociedade, promovendo
justica, equidade e o bem-estar coletivo.

Nesse contexto, foi firmado o Acordo de Cooperagdo Técnicano 003/2022 entre os Tribunais de Contas, 0 Conselho Nacional de Controle Interno, o
Instituto Rui Barbosa, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, a Associagdo Brasileirados Tribunais de Contas dos Municipios e a
Associagdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil, visando implementar o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

O objetivo deste tépico € apresentar a classificagdo do portal de transparéncia a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, referente a gestéo do
Prefeito Municipal de Sdo Pedro dos CrentessM A, no exercicio financeiro de 2023. A avaliacao foi realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas,
classificando a transparéncia nas faixas Diamante, Ouro, Prata, Elevado, Intermediério, Bésico, Inicia e Inexistente. A classificagdo Diamante representa
o0 mais alto nivel de transparéncia, enquanto a classificago Inexistente indica o pior nivel.

A seguir, apresenta-se o resultado da avaliagdo realizada no exercicio financeiro de 2023. O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao
Pedro dos CrentessM A, com base na média ponderada de todos os itens avaliados (EXIGIBILIDADE), obteve um indice de atendimento de 0 %
resultando em um nivel de transparéncia classificado como I nexistente , conforme a avaliacéo do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

5. INDICE DE QUALIDADE DASINFORMAGCOES PARA CONTROLE (I-SINC)

O indice de Qualidade das Informagtes para Controle (I-SINC) tem por objetivo fomentar a melhoria da qualidade e consisténcia dos dados recebidos
por meio do Sistema de I nformagdes para Controle — SINC, refletindo no envio de informagdes mais confiaveis pelos fiscalizados, contribuindo para que
as atividades inerentes ao controle externo al cancem grau de eficacia cada vez maior.

Deste modo, o presente topico tem por objetivo apresentar o indice de Qualidade das Informacdes para Controle (1-SINC) da Prefeitura de S&o Pedro
dos CrentessM A, exercicio financeiro de 2023, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o nivel de qualidade e consisténcia dos dados recebidos pelo
TCE/MA, representando A uma administragio cujas informagdes prestadas ao Org#o de Controle sfo mais confidveis, enquanto C- uma administragio
com o pior grau tratamento dos dados inseridos no Sistema de |nformagdes para Controle — SINC.

Nesse sentido, a gestdo municipal foi avaliada pelo TCE/MA, oportunidade em que o Municipio de Sdo Pedr o dos CrentessM A obteve nota C-,
consoante demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 2: INDICE DE QUALIDADE DAS INFORMAGOES PARA CONTROLE DA GESTAO MUNICIPAL

ORGAO NOTADATA DA UTIMA VERIFICAGAO DO I-SINC
S50 Pedro dos CrentedC-  [20/12/2024

6. PRESTA(}/:\O DE CONTASANUAL DE GOVERNO
6.1. Escopo do Exame

O Relatério de Instrugéo - RI é elaborado em cumprimento ao art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizesinstitucionais e demais normas
internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA. Através dessa pega, inicia-se um minucioso exame da gestéo do governante, langando
luz sobre os aspectos legais, orcamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais da administracéo publica.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstragtes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP), observando o alinhamento com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico —
NBC TSP. Este conjunto consolidado e sintetizado de informages sdo compostos pel os seguintes demonstrativos: Balango Orgamentério, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstrag&o das Variagtes Patrimoniais, Demonstracéo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que 0 Municipio de Sdo Pedro dos Crentes’M A € o responsavel pela elaboragao e adequada apresentacéo dos demonstrativos em
evidéncia, cabendo aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagdes apresentadas pelo responsdvel atendem aos
requisitos legais, conferindo, ainda, se existe segurancarazoavel para que possa ser emitido o relatorio supramencionado.

Nessa etapainicial possiveisirregularidades podem ser identificadas e apontadas, servindo como ponto de partida para ainstru¢éo que subsidiard o
julgamento das contas. O processo, contudo, ndo se encerra com o RI. Assegurada a ampla defesa e o contraditério, os gestores tém a oportunidade de
apresentar suas justificativas e esclarecimentos.
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Ao final dessafase é elaborado o Relatdrio de Instrugdio Conclusivo, em atencdo ao art. 1°, 83°, | daLOTCE, que consolida as andlises e conclusdes da
Unidade Técnica (composta pel os Auditores de Controle Externo). Este documento robusto, fruto de um exame rigoroso e imparcial, fundamentaa
decisdo final do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o sobre a emisséo de parecer prévio pela aprovacdo, aprovacdo com ressalva ou reprovagao
das contas do governante.

ORI, portanto, atua como a porta de entrada para um processo abrangente e transparente de avaliag8o da gestdo publica, garantindo o devido processo
legal e adefesa dos direitos dos gestores, tudo em prol da boa aplicacdo dos recursos piblicos e da construgdo de uma administragdo pdblicamais
eficiente e responsavel.

6.2. Tempestividade

A Prestacdo de Contas Anual de Governo do Municipio de S&o Pedro dos Crentes’MA foi autuada nesta Corte de Contas em 18/03/2024, portanto de
formatempestiva.

6.3. Orcamento Municipal
A Lei Orcamentéria Anual (LOA) é um instrumento fundamental para a gest&o dos municipios, pois define o planejamento e a execucao das receitas e
despesas publicas para o exercicio seguinte. Através da L OA, o municipio estabel ece prioridades para investimentos em areas como educacao, salide,

infraestrutura e seguranca plblica, além de garantir a aplicagdo dos recursos publicos de forma responsavel e transparente.

A LOA também permite o acompanhamento e a fiscalizagao da gest&o pablica por parte da populagao, contribuindo para a constru¢éo de um municipio
mais justo e eficiente.

Dessaforma, conforme valores informados na Lei Orcamentéria Anual apresentado ao TCE/MA, naforma do quadro a seguir, o Municipio de Sdo
Pedro dos CrentessM A apresenta:

QUADRO 3: ANALISE DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

LEI ORCAMENTARIA (LOA)
RECEITA PREVISTADOTACAO INICIALSITUACAQ
R$ 56.326.724,96 |R$56.326.724,96  |equiilibrio

6.3.1. Orgamento aprovado com equilibrio, de acordo com o disposto naalinea“a’ doinciso | do art. 4° daLei Complementar n° 101, de 2000;

6.4 Balanco Orcamentério

O Baango Orgamentério apresentard, de forma detalhada, as receitas classificadas conforme sua categoria econdmica e fonte, detalhando a estimativa
inicial, a estimativa revisada para o periodo, as receitas efetivamente arrecadadas e o resultado final, que indica se houve superavit ou déficit na
arrecadacdo. Também exibira as despesas, organizadas por categoria econdmica e tipo, incluindo a alocagdo de recursos inicial, areestimativa parao

periodo em questdo, as despesas comprometidas, liquidadas, efetivamente pagas e o saldo remanescente.

E importante destacar que, no processo de consolidacio do Balanco Orcamentério, excluem-se as transagdes intraorcamentarias, ou seja, receitas e
despesas que ocorrem dentro do préprio orgamento.

Portanto, a estrutura das Receitas e Despesas or¢amentérias, conforme relatado na prestagdo de contas do Municipio de Sdo Pedro dos CrentesMA, é
ilustrada nos quadros a seguir:

QUADRO 4: ANALISE DASRECEITASORGAMENTARIAS

RECEITASORCAMENTARIAS Prevista Inicial (A)Prevista atualizada (B)Realizada (C)  Saldo (D)=(C)-(B
Receitas Correntes (1) R$ 56.020.594,96 |R$ 56.020.594,96 R$ 30.676.475,79-R$ 25.344.119,17]
Receitas de Capitd (I1) R$ 306.130,00 R$ 306.130,00 R$ 0,00 -R$ 306.130,00
SUBTOTAL DASRECEITAS(II1) = (1 +11) R$56.326.724,96 R$ 56.326.724,96 R$ 30.676.475,79-R$ 25.650.249,17
OperagBes de Crédito/Refinanciamento (1V) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V)= (11 +1V) R$56.326.724,96 R$ 56.326.724,96 R$ 30.676.475,79-R$ 25.650.249,17
Déficit (V1) |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

TOTAL (VII) = (V + VI) R$56.326.724,96 R$ 56.326.724,96 R$ 30.676.475,79-R$ 25.650.249,17
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos AdicionaisR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Superdvit Financeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

QUADRO 5: ANALISE DASDESPESAS ORCAMENTARIAS
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A Dotacéo Dotacéo - Saldo De
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial (D) _atualizada (E) Empenhada (F) Liquidadas(G) Pagas(H) Dotacio(1)=(E)-(F)
DESPESAS Correntes (VII1) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 29.628.384,84R$ 29.602.849,71]R$ 27.897.854,33 R$ 29.628.384,84
DESPESAS de Capital (1X) R$ 0,00 R$ 0,00 R$916.086,34 |R$857.150,23 [R$458.680,22 |R$916.086,34
Reserva de Contingéncia (X) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
?\%T ffxﬁ';(;jas DESPESAS(X) = Rg000  R$0,00 RS 30.544.471,18R$ 30.459.999, 04R$ 28.356.534,55-R$ 30.544.471,18
(Ax Tlc;rtlza(;éo da Divida/Refinanciamento R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (XI11)= (Xl + R$0,00 R$ 0,00 R$ 30.544.471,18R$ 30.459.999,94R$ 28.356.534,55-R$ 30.544.471,18
X11)
Superavit (XIV) [R$0,00  JR$0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
TOTAL (XV) = (X111 + XIV) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 30.544.471,18R$ 30.459.999,94R$ 28.356.534,55-R$ 30.544.471,18
Reserva do RPPS [R$0,00  |R$0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

O exame comparativo entre as receitas orgamentarias projetadas e realizadas, assim como das despesas orcamentarias empenhadas, pagas e liquidadas,
revelaimportantes informagdes sobre a salide fiscal da entidade.

6.4.1 Gestdo das Receitas

Analisar a efetividade da arrecadagdo das receitas orgamentérias, contribui para a busca por maior eficiéncia na captagdo de recursos. Dessaforma
analisando o comportamento da arrecadacéo das receitas or¢camentérias, na forma do quadro abaixo, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclus&o:

QUADRO 6: ANALISE DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADARECEITA TRIBUTARIA ATUALIZADASI TUACAO
R$ 1.174.323,01 |R$ 1.540.857,93 [insuficiénci

6.4.1.1 Insuficiéncia de arrecadacao, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 daLei Complementar n° 101, de 2000.
6.4.2 Equilibrio Fiscal

Avaliar arelag8o entre as receitas e despesas or¢amentérias, determinando se a entidade apresenta superavit ou déficit fiscal. Essaandlise é crucial paraa
sustentabilidade financeira da entidade no longo prazo. Dessa forma, naformado quadro a seguir, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 7: ANALISE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

RECEITA REALIZADADESPESA EMPENHADASI TUACAO
R$ 30.676.475,79 [R$ 30.544.471,18 [superavitari

6.4.2.1 Resultado or camentério superavitério, cumpriu o disposto no § 1°do art. 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da L ei
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n°4.320, de 1964.

6.4.3 Compar ativo de | nformagdes entre a LOA e o Balango Orcamentario

A divergéncia entre os valores das receitas e despesas previstas naLei de Orgamentos Anuais (LOA) e os valores registrados no Balango Orgamentario
do ente configura um cenério que exige atengéo e medidas corretivas.

Certamente, éimportante ressaltar que ha casos nos quais as divergéncias refletem mudangas | egitimas no orgamento, que sdo feitas de maneira
necessariana L el Orcamentaria Anual (LOA) ou no Balango Orgamentario, seguindo os procedimentos legais estabel ecidos.

Por obvio, estamos tratando de divergéncias decorrentes de erros nos sistemas ou nos processos de registro, determinadas por langamentos que néo se
compatibilizam, entre a LOA e o Balango Orgamentéario, antes mesmo da execucdo do orgamento do ente, necessitando de correcoes para garantir a
precisdo das informagdes orcamentérias.

Nesse sentido, compulsando as informagtes da LOA do Municipio de Sdo Pedro dos CrentessM A, com o Balango Orcamentério, naforma do quadro
abaixo, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 8: ANALISE COMPARATIVA DO BALANGO ORGAMENTARIO (BO) E LEI ORGAMENTARIA (LOA)

DESCRICAO LOA BO SITUACAO
Receita PrevistdR$ 56.326.724,96R$ 56.326.724,96]conformidadd
Dotacéo Inicial [R$ 56.326.724,96(R$ 0,00 divergente

6.4.3.1 Divergéncia entre os valores da despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango Orgamentério.
6.4.3.2 Divergéncia entre os valores da receita prevista e despesa fixada no Balango Orgamentério.
6.5. Despesa com Pessoal
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Na verificacdo do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio, sendo que, em relagéo ao Poder
Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, demonstra-se a receita corrente liquida do municipio, apurando-se em seguida o gasto com pessoal do ente.

QUADRO 9: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRICAOQ TCE/MA

Receita Tributéria R$ 1.174.323,01
Receita de Contribuicdes R$ 1.815.843,20
Receita Patrimonial R$ 1.017.516,38
Receita Agropecudria R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00

Receita de Servigos R$ 0,00
Transferéncias Correntes R$ 26.644.865,85)
Outras Receitas Correntes R$ 23.927,35
RECEITA CORRENTE R$ 30.676.475,79
(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 0,00

(-) Compensac&o Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00

(-) Deducéo de Receita para Formagdo do FUNDEB R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V)[R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unio relativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (V1) [R$ 0,00

(-) Rendimentos de Aplicactes de Recursos Previdenciarios R$ 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DECLARADA R$ 30.676.475,79

QUADRO 10: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO TCE/MA
Pessoal ativo R$ 14.996.158,62)
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacdo (8 1° do art. 18 da L RF) R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 14.996.158,62
(-) IndenizagBes por demissdo e incentivos a demissdo voluntéria R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisdo judicia de periodo anterior ao da apuragdo R$ 0,00

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuragéo R$ 0,00

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS)[R$ 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL R$ 14.996.158,62
Base de cdlculo informada R$ 30.676.475,7
PERCENTUAL DE APLI CAQAO EM DESPESA COM PESSOAL 48,88%

V é-se portanto que, 0 Municipio de Sao Pedro dos CrentessM A demonstrou ter aplicado 48,88% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no
exercicio financeiro de 2023, cumprindo osditames daLel Complementar n® 101/2000, art. 20, |11, b.

I nfor magGes complementar es

A "DESPESA COM PESSOAL" (R$ 14.996.158,62) resulta da diferenca entre o montante referente a " Pessoal e Encargos Sociais' (R$ 15.720.784,47),
informado no anexo 02 (Desp. Segundo as Categorias Econdmicas) e a soma das despesas com pessoa do Poder Legislativo (R$ 724.625,85),
informadas no anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada).

6.6 Monitoramento dos Gastos com Despesas de Pessoal (Art. 15 da Lel Complementar n°® 178/2021)

A gestdo e o acompanhamento eficiente dos gastos com despesa de pessoal constituem um pilar fundamental para a sustentabilidade fiscal de qual quer
entidade governamental .

Este aspecto € crucial ndo apenas para a administracdo publica manter suas contas equilibradas, mas também para assegurar a conformidade com as
normativas legais vigentes. Uma das legislagdes mais significativas nesse contexto € aLei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021, que
estabelece 0 Novo Regime de Recuperaco Fiscal para os Estados e o Distrito Federal, trazendo consigo diretrizes claras sobre a gest&o fiscal
responsavel.

Especificamente, o Artigo 15 daLei Complementar n® 178/2021 desempenha um papel crucial ao estipular os limites e condi¢des para a despesa com
pessoal, exigindo dos entes federativos uma série de agdes e medidas corretivas caso limites sejam ultrapassados. Este artigo € parte de um esforco
maior para garantir que os gastos publicos, especialmente no que tange a folha de pagamento e beneficios relacionados ao pessoal, sgjam mantidos
dentro de par@metros que ndo comprometam a salide financeira do ente federativo.
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O acompanhamento de gastos com despesa de pessoal, portanto, no se trata apenas de uma prética de boa gest&o, mas também de uma exigéncialega
que visa promover aresponsabilidade fiscal. A Lei Complementar n° 178/2021 enfatiza aimportancia de manter gastos sob controle, estabelecendo
mecanismos de transparéncia, limites de gastos e conseguéncias para 0 descumprimento desses limites.

Nesse contexto, os 6rgdos de controle e fiscalizacao, como os Tribunais de Contas e as auditorias internas, tém o papel de monitorar continuamente as
despesas com pessoal, verificando sua adequacdo aos limites estabelecidos pelalei.

A monitoragdo constante das despesas com pessoal ndo apenas assegura 0 cumprimento das exigéncias legais, mas também promove a adogdo de
estratégias de gestéo fiscal orientadas para a eficiéncia e eficacia na alocagéo de recursos publicos. Tais estratégias sdo cruciais parafomentar um
desenvolvimento sustentavel e prover servigos de qualidade superior a popul agdo.

6.7. Aplicacdo em Acles e Servigos Publicos de Saide

A Constituicéo Federal estabelece a salide como um direito de todos e um dever do Estado, assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas
destinadas a minimizar o risco de doengas e outros problemas de salide, bem como promover o acesso universal e igualitério a servigos e agles de
promogao, protegdo e recuperacao da salde.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, 111, que os municipios aplicardo anualmente em agBes e servicos publicos de salide, na
redacdo conferida pelaLei Complementar n° 141/2012, nunca menos de que 15% derivados da aplicagdo de percentuais cal culados sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, aineab e § 3°.

Portanto, o quadro a seguir apresenta o investimento realizado pelo municipio em agdes e servicos de salide publica

QUADRO 11: RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 1.060.573,60
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 10.934,76
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do IPTU R$ 0,00

| mposto sobre a Transmiss&o de Bens Intervivos - I TBI R$ 139.927,77
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do I TBI R$ 0,00

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS R$ 297.015,32
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do I SS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 612.695,75
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora e outros e encargos dos impostos R$ 0,00

Divida ativa dos impostos R$ 0,00

Multa, juros de mora e outros encargos da divida ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$17.380.780,70
Cota-parte FPM R$ 13.641.770,78
Cota-parte ITR R$ 10.474,28
Cota-parte IPVA R$ 289.575,19
Cota-parte ICMS R$ 3.421.720,48

| CM S-Desoneragéio — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | Pl-Exportacdo R$ 17.239,97
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 18.441.354,30

QUADRO 12: ACOESE SERVICOSPUBLICOS DE SAUDE
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DESCRICAO TCE/MA
IAtencdo Basica R$ 1.173.478,28
/A ssisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 4.067.658,97
Suporte Profiltico e Terapéuticos R$ 0,00
\Vigilancia Sanitéria R$ 2.794,70
Vigilancia Epidemiolégica R$ 68.406,42
Alimentacgo e Nutricdo R$ 0,00

Outras Subfunctes R$ 1.972.377,83
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE R$ 7.284.716,20
(-)Despesas com salide ndo computadas para fins de apuragdo do Percentual Minimo(Inscritas em restos a pagar nao processados ) R$ 0,00

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00

(-) Despesa com assi sténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 3.817.305,15
(-) Outras agdes e servigos ndo computados R$ 442.310,50
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00

(-) Dgspam cu.fxewas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que nao foi aplicada em agdes e servigos de salide em R$ 0,00
lexercicios anteriores '

TOTAL DAS DESI?ESAS COM AQOES E SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE, PARA FINS DE APURAQAO DO R$ 3.025.100.55
PERCENTUAL MINIMO '
Base de cédlculo informada R$ 18.441.354,30
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOESE SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE 16,40%

Diante disso, observa-se que o Municipio de Sao Pedro dos Crentes'M A efetuou a aplicagéo de 16,40% de seus recursos em agoes e servicos piblicos
na &rea da sallde, ao longo do exercicio financeiro de 2023, satisfazendo assim a exigéncia constitucional mencionada anteriormente.

I nfor magGes complementar es
A deducéo de R$ 4.259.615,65 considerada no célculo do percentual minimo (15%) dos gastos em agdes e servicos de salde resulta da soma dos

seguintes valores constantes no Balanco Financeiro Consolidado: R$. 3.817.305,15 (Transf. Fundo a Fundo de Rec. do SUS Provenientes do Gov.
Federal) e R$ 442.310,50 (Assisténcia Financ. Da Unido a Comp. ao Pgto do Piso da Enfermagem).

6.8. Aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino— M DE

Conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal, € obrigat6rio que os municipios apliquem ao menos 25% da receita obtida a partir de impostos, incluindo
as receitas de transferéncias, en Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Isso envolve um conjunto de gastos voltados para acangar 0os
objetivos fundamentais das entidades de ensino.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais séo os definidos no art. 211, §2° da Constituicdo e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educagéo — L DB. Esta Ultima, definiu também as despesas consideradas como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, rol
exemplificativo encartado no art. 70

Nos quadros abaixo, foi apurado a Receita de Impostos e Transferéncias, bem como o percentual da referida receita aplicada em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

QUADRO 13: RECEITA DE IMPOSTO E TRANSFERENCIA
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DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 1.060.573,60
Imposto Predia e Territorial Urbano - IPTU R$ 10.934,76
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU R$ 0,00

Imposto Sobre a Transmissao de Bens Intervivos - I TBI R$ 139.927,77
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do I TBI R$ 0,00

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - |SS R$ 297.015,32
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ISS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 612.695,75
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora e Outros e Encargos dos |mpostos R$ 0,00

Divida Ativa dos Impostos R$ 0,00

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$17.380.780,70
Cota-parte FPM R$ 13.641.770,78
Cota-parte ITR R$ 10.474,28
Cota-parte IPVA R$ 289.575,19
Cota-parte ICMS R$ 3.421.720,48
|CM S-Desoneragéo — L C n° 87/1996 R$ 0,00
Cota-parte | Pl-Exportacéo R$ 17.239,97
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de célculo)R$ 18.441.354,30

QUADRO 14: MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRICAO

TCE/MA

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos

R$ 10.096.049,92

integrardo o limite constitucional)

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (valor aplicado até o primeiro quadrimestre que

R$ 0,00

Educagdo Infantil R$ 0,00
Ensino Fundamental R$ 0,00
TOTAL DASDESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE R$ 10.096.049,92]
(+/-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -R$ 353.227,68
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio R$ 3.401.066,28
(-) Receitade Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB R$ 666.148,73
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos R$ 318.880,26
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de | mpostos Vinculados ao Ensino R$ 189.091,57
I(E—) C_Zancel amento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao R$ 0,00

nsino
TOTAL DASDESPESAS PARA FINSDE LIMITE R$ 5.874.090,76
Base de célculo informada R$ 18.441.354,30
PERCENTUAL DE APLICAQAO NO ENSINO 31,85%

Dessaforma, o Municipio de Sdo Pedro dos CrentessM A demonstrou ter aplicado 31,85% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio

financeiro de 2023, cumprindo assim o limite constitucional .

6.9 Aplicacao das Receitas do Fundeb

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecido como
mecanismo de financiamento continuo para a educaggo publica pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e normatizado pelaLei n®
14.113, de 25 de dezembro de 2020, compreende um fundo compartilhado por todos os estados do Brasil, conforme estipulado no art. 212-A da

Constituicéo Federal.

Seu objetivo principal é garantir a alocagdo de verbas para a valorizag8o dos educadores e para o desenvolvimento e manuteng&o das diversas fases da
Educacdo Bésica— queinclui Creches, Pré-escola, Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Com base nisso, 0 quadro a seguir apresenta como os recursos foram al ocados para a formagéo do FUNDEB, em observanciaao inciso |1 do art. 212-A

da Constituicéo Federal.

QUADRO 15: COMPOSICAO DASRECEITAS DO FUNDEB
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DESCRICAO TCE/MA
2.1.1- Cota-parte FPM (Parcelareferente a CF, art. 159, |, aineab) R$ 13.641.770,78
2.2- Cota-parte ICMS R$ 3.421.720,48
2.3- Cota-parte | Pl-Exportacéo R$ 17.239,97
2.4- Cota-parte ITR ou I TR Arrecadado R$ 10.474,28
2.5- Cota-parte IPVA R$ 289.575,19
2.7- Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais{R$ 0,00

RECEITASDESTINADASAO FUNDEB (A)=(2.11)+(2.2)+(2.3)+(2.4)+(2.5)+(2.7)  R$ 17.380.780,70
'(I'207';')AL EXIGIDO AO FUNDEB (B) 20% DE ((211) + (22) + (23 + (24) + (25) + g5 47615614
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB APURADO (C) R$ 4.069.996,48
PERCENTUAL DESTINADO AO FUNDEB (D)=(C)/(A)* 100 23,42%

Obs: a presente codificag@0o segue a classificacdo do SIOPE

Portanto, o Municipio de Sdo Pedro dos CrentessM A comprovou que alocou 23,42% dos seus recursos para a constitui¢ao do Fundeb, estando em

conformidade com o artigo 212-A, inciso |1 da Constituicdo Federal .

De acordo com o estabelecido pelaLei n° 14.113/2020, no seu artigo 26, foi determinado que os municipios do Brasil devem destinar, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB para o pagamento dos salrios dos profissionais da educag&o basica que estéo ativamente

trabalhando na rede publica de ensino.

Posteriormente, aLei n° 14.276, de 2021, ao modificar o inciso I do mencionado artigo 26, expandiu a definicéo de quem sdo considerados profissionais
da educagdo bésica. Essa categoria passou aincluir, além dos professores, agueles profissionais que desempenham fungdes de suporte pedagégico direto

adocéncia, como direcéo, administragdo escolar, planejamento, inspegéo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e assessoramento

pedagdgico, bem como profissionais que exercem fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em atividade nas redes de

ensino de educagdo basica.

Deste modo, o quadro a seguir apresenta o saldo resultante das transferéncias realizadas para o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo

Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao:

QUADRO 16: RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESCRICAO TCE/MA
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (E)=(F)+(G)+(H)+(1)+(J) R$ 7.117.835,08
Transferéncias de recursos do FUNDEB (F) R$ 3.716.768,80
FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF(G) R$ 2.456.457,50
FUNDEB - Complementac&o da Uni&o - VAAT(H) R$ 944.608,78
FUNDEB - Complementacdo daUnido - VAAR(I) R$ 0,00

Receita de aplicaco financeira dos recursos do FUNDEB (J) R$ 0,00
ITOTAL DESTINADO AO FUNDEB PELO ENTE APURADO (C) R$ 4.069.996,48
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (K)=(F-C)-R$ 353.227,68

Da mesma forma, no préximo quadro, seréo apresentados os valores das despesas do FUNDEB destinadas & remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica, correspondendo a pelo menos 70% (setenta por cento) do total, bem como os gastos destinados a outras despesas, que compreendem os 30%

(trinta por cento) restantes.

QUADRO 17 : PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA - art. 26, 11, art. 26-A, art. 27 eart. 28 da L ei n° 14.113/2020

~ TCE/MA

DESCRIGAC VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos Profissionais da Educacéo Basica  |R$ 4.982.484,56 R$ 6.796.298,52
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio &/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 70% |- R$ 189.091,57
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 70%)- R$ 643.371,66
\Valor Aplicado na Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica - R$ 5.963.835,29
Base de cdlculo Informada - R$ 7.117.835,08
% 70.00 % 83,78%

QUADRO 18: OUTRASDESPESAS

DESCRIGAO VALOR MAXIMO EXIGIDOVALOR
FUNDEB Outras Despesas ( que ndo Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bésica)|R$ 2.135.350,52 R$ 1.177.311,17
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio s/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 30% |- R$ 0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 30% |- R$ 22.777,07
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 1.154.534,10
Base de célculo Informada - R$ 7.117.835,08
% 30.00 % 16,22%

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 108/20 trouxe uma novidade ao exigir que os municipios beneficiados com os recursos da Complementacdo
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Valor Anual Total por Aluno (VAAT) destinem no minimo 15% (quinze por cento) desses recursos para despesas de capital, além da proporgéo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais para a Educacéo Infantil, conforme estabelecido nos artigos 26, 11, 26-A, 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020

QUADRO 19: VAAT EDUCAGCAO INFANTIL —Art. 212-A, § 3°- CONSTITUIGAO FEDERAL

X TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Proporcdo de 56.86% da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educagdo Infantil|R$ 537.104,55 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 944.608,78
% 56,86% 0,00%
QUADRO 20: VAAT DESPESA DE CAPITAL Art. 212-A, inciso X - CONSTITUICAO FEDERAL
~ TCE/MA

DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Minimo de 15% da Complementacdo da Uni&io ao FUNDEB - VAAT em Despesas de Capita |R$ 141.691,32 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 944.608,78
% 15% 0,00%

Apos aandlise dos indices apropriados, ficou evidenciado que o Municipio de Sao Pedro dos Crentes/M A destinou 83,78% para a remuneragéo dos
profissionais em atividade na educagdo basica, e 16,22% foram aplicados em diferentes despesas, excluindo-se a remuneragdo do magistério. Dessa
forma, atendeu-se, respectivamente, as exigéncias estabel ecidas nos artigos 26, inciso |1, e art. 26-A, da Lei n® 14.113/2020.

Adicionalmente, foi comprovado que o Municipio de Sdo Pedro dos CrentessM A utilizou 100,00% dos Recursos do Fundeb, estando assim em
conformidade com o estabelecido no paragrafo 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

Em relag8o aos outros requisitos, 0 municipio ndo atingiu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT para
despesas de capital, bem como falhou em cumprir o percentual minimo de 56,86% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT
destinados & Educaggo Infantil, contrariando o estipulado nos artigos 27 e 28 dareferidalei.

I nfor magGes complementar es

As dedugdes consideradas no célculo dos gastos de, no minimo, 70% com Profissionais da Educagdo Bésica e de até 30% com Outras Despesas, no
montante de R$ 832.463,23, correspondem ao déficit orcamentério verificado no Balanco Financeiro do FUNDEB (Sistema E-PCA), subsidiado com
Restos a Pagar inscritos (R$ 189.091,57) e com outros recursos da Educaggo (R$ 643.371,66). Sobre a complementagdo do FUNDEB na modalidade
VAAT, informou a respectiva arrecadagdo ( R$ 944.608,78) (anexo 10 da prestacdo de contas), mas nado evidenciou no anexo 06 dispéndios vinculados a
essareceita.

6.10 Repasse Financeir o ao Poder L egislativo Municipal

A Contituicdo Federal dispde no art. 29-A que o total da despesa do Poder Legislativo Municipa ndo poderd ultrapassar percentuais nele estabel ecidos,
levando-se em consideracéo a popul agdo de cada ente municipal .

Dado que o municipio de Sdo Pedro dos Crentes’M A possui uma populagdo de 5.783 habitantes, o percentual aplicado sobre o somatério dareceita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,
deverd ser de no méximo 7.00 %. .

QUADRO 21: LIMITESREPASSE LEGISLATIVO (EXERCICIO ANTERIOR) - BASE DE CALCULO
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DESCRICAO ] VALOR

1- RECEITA TRIBUTARIA R$ 976.523,58
IPTU R$ 3.169,35

ISS R$ 345.160,56
ITBI R$ 71.535,57
IRRF R$ 463.518,81
TAXAS R$ 85.350,20
ICONTRIBUICOES DE MELHORIAS R$ 0,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA R$ 0,00
MULTAS JUROS SOBRE TRIBUTOS R$ 0,00
CONTRIBUICAO ILUMINACAO PUBLICA R$ 7.789,09

2 - TRANSFERIDOSPELO ESTADO R$ 3.853.297,74
Cota-Parte IPVA R$ 205.287,20
Cota-Parte ICMS R$ 3.648.010,54
ICMS DESONERACAO R$ 0,00

3- TRANSFERIDOSPELA UNIAO R$ 13.223.413,41
CIDE R$ 0,00
Cota-Parte ITR R$ 12.505,26
Cota-Parte FPM R$ 13.189.603,81
Cota-Parte IPI R$ 21.304,34

4 - TOTAL CONTRIBUICAO DO MUN.P/ FORMACAO DO FUNDEB R$ 3.146.780,62
Contribui¢do do Mun.p/ Formagéo do FUNDEB |R$ 3.146.780,62
[Total (Base Célculo Repasse) R$ 21.200.015,35

Assim demonstraremos, no quadro abaixo, se 0 percentual apurado do repasse anual ao Poder Legislativo ocorreu segundo o comando constitucional .

e Basedecdlculo: R$ 21.200.015,35

e Percentual aplicavel sobre a base de calculo: 7.00 %
e Limite méximo pararepasse anual: R$ 1.484.001,07

QUADRO 22: REPASSES FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO)

- VALOR REPASSADO

COMPETENCIA NO MES ACUMULADODATA DO REPASSESITUACAO
2023/JANEIRO R$ 86.540,33 [R$ 86.540,33  |20/01/2023 Dentro do Prazo
2023/FEVEREIRO R$ 86.540,33 |R$ 173.080,66 |17/02/2023 Dentro do Prazo
2023/MARCO R$ 86.540,33 |R$ 259.620,99 |20/03/2023 Dentro do Prazo
2023/ABRIL R$ 111.603,20[R$ 371.224,19 |20/04/2023 Dentro do Prazo
2023/MAIO R$ 111.603,20|R$ 482.827,39 |19/05/2023 Dentro do Prazo
2023/JUNHO R$ 111.603,20|R$ 594.430,59 |20/06/2023 Dentro do Prazo
2023/JULHO R$ 111.603,20[R$ 706.033,79 |20/07/2023 Dentro do Prazo
2023/AGOSTO R$ 111.603,20|R$ 817.636,99 |18/08/2023 Dentro do Prazo
2023/SETEMBRO R$ 111.603,20|R$ 929.240,19 |20/09/2023 Dentro do Prazo
2023/OUTUBRO R$ 111.603,20[R$ 1.040.843,3920/10/2023 Dentro do Prazo
2023/NOVEMBRO R$ 111.603,20R$ 1.152.446,5920/11/2023 Dentro do Prazo
2023/DEZEMBRO R$ 111.603,20R$ 1.264.049,7920/12/2023 Dentro do Prazo
PERCENTUAL APURADOJ5,96%

Nesse contexto, tornou-se evidente que o Poder Executivo repassou a CamaraMunicipal de Sdo Pedro dos CrentesMA asomade R$ 1.264.049,79,
correspondente a 5,96% do montante total, atendendo , assim, o limite constitucional estabelecido.

Quanto ao repasse do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, ficou comprovado que o Poder Executivo de Sao Pedro dos
Crentes’M A atende a0 estabelecido noinciso Il do § 2° do art. 29-A da Constituic&o Federal.

6.11 Das Demonstr agfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

As Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) constituem um conjunto consolidado das informagdes sobre a situagdo econdmica,
financeira, orcamentéria e patrimonial de entidades do setor publico.

Sob essa 6tica, 0 ente municipal ndo apenas tem o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, mas também é obrigado a
integrar seus dados contébeis ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI), bem como aos Sistemas de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE) e Salde (SIOPS). A finalidade € que estas informagdes consolidadas reflitam de maneirafiel e consistente o
patriménio publico, evitando discrepancias significativas que possam comprometer a credibilidade desses dados.

Portanto, o quadro subsequente fornece uma andlise comparativa das classificagoes das receitas e despesas orgamentérias, levando-se em consideragdo os
registros realizados nos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, detal hadas por natureza e estagio, com base nos val ores reportados tanto ao
TCE/MA quanto ao SICONFI.

QUADRO 23: COMPARATIVO DASI NFORMAQOES RECEITASE DESPESAS (Demonstragdes Contabeis— SICONFI)
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DESCRICAO TCE SICONFI
Receitas (Prevista Inicial) R$ 56.326.724,96R$ 56.326.724,96
Receitas (Previstaatualizada)  |R$ 56.326.724,96|R$ 56.326.724,96)
Total Receita Realizada R$ 30.676.475,79R$ 27.507.126,25
Total Despesa Empenhadas R$ 30.544.471,18R$ 30.544.471,18
Receitas correntes redlizadas ~ |R$ 30.676.475,79R$ 27.507.126,25
Receitas Tributaria Atualizada |R$ 1.540.857,93 |R$ 1.540.857,93
Receitas Tributaria Redlizada  |R$ 1.174.323,01 |R$ 1.174.323,01
Receitas capital realizadas R$ 0,00 R$ 0,00

Dotacdo Inicial R$ 0,00 R$ 56.326.724,96]
Dotacdo Atualizada R$ 0,00 R$ 57.028.855,46
Despesas correntes liquidadas ~ |R$ 29.602.849,71jR$ 29.602.849,71
Despesas correntes pagas R$ 27.897.854,33R$ 27.897.854,33
Despesas de Capital empenhadagR$ 916.086,34  |R$ 916.086,34
Despesas de Capital liquidadas |R$ 857.150,23  |R$ 857.150,23
Despesas de Capital Pagas R$458.680,22 |R$ 458.680,22

Neste contexto, os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial emergem como fundamentos cruciais na contabilidade piblica, proporcionando uma
perspectiva abrangente e minuciosa sobre a situagdo financeira e econdmica e patrimonial de uma entidade governamental.

Integrados, esses trés documentos contabeis oferecem um retrato fiel e abrangente da gestdo financeira de uma entidade governamental. Eles possibilitam
que administradores publicos, 6rgaos de fiscalizagdo e a sociedade em geral tenham uma compreensao clara da eficiéncia com que os recursos publicos
estéo sendo administrados, contribuindo para uma gest&o transparente e responsavel.

No decorrer do exercicio, notou-se umainadequago nos registros apresentados no Balango Financeiro, tanto em relagdo as transagdes realizadas quanto
as modificagdes introduzidas. Essa conduta ndo condiz com o previsto no artigo 103 da L ei 4.320/1964, bem como contrariaositens 10 a 38, 39 a56, e
57 a 112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (NBC TSP 31), e o item 3 da 9% edi¢do do MCASP, demonstrando lacunas na

conformidade contabil e financeira.

Durante o exercicio, identificou-se umalacuna significativa no registro de informagGes pertinentes no Balango Patrimonial, incluindo suas atividades e
modificagdes. Esta omissdo configura umainfracdo as normativas estipuladas pelo artigo 105 da Lei 4.320/1964, ositens de 70 a98 daNBC TSP 11,
além do item 4 da 9% edig&o do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

I nfor magGes complementar es

O Balango Financeiro informaingressos e dispéndios, atitulo de Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados, nos montantes respectivos de R$
2.909.884,39 e R$ 2.666.999,47. Entretanto, ndo evidenciaem "SALDOS P/O EXERC. SEGUINTE" o saldo de referida conta ( R$ 242.884,92).

6.12 Comportamento da Despesa de Pessoal — (extraido do RGF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prevé no art. 23 mecanismos de corregdo quando a despesa total com pessoal, do poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se para isso, inclusive, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do, sem prejuizo das

medidas previstas no art. 22 dalei em comento.

Entretanto, na dicg&o do § 3° do art. 23, ndo alcancada a redugéo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, 0 poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, assim como contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas a0 pagamento da divida mobiliéria e as que visem a reducgéo das despesas com pessoal. O quadro abaixo demonstra o comportamento da

despesa de pessoal no exercicio em referéncia.

QUADRO 24: DESPESA DE PESSOAL — Limite Prudencial

1° Semestre(R$) 2° Semestre(R$)

Total Despesa R$ 13.407.271,49 [Total Despesa R$ 14.022.793,84
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 24.252.817,80 [RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 26.399.953,79
Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal - Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal -

54% da RCL - art. 20111, b LRF R$13.096.521,61 54% daRCL - art.20111, b LRF R$14.255.975,05
95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO 95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO

LIMITE 54% DA RCL - 884 doart. 23da L RF. R$12.441.69553 LIMITE 54% DA RCL - 884 doart. 23da LRF. R$13.543.176,29
Per centual e Valor Apurados 55,28% Per centual e Valor Apurados 53,12%

6.13 Divida Consolidada e Mobiliaria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao tem como uma das suas atribui¢des precipuas a fiscalizago do cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, pelos poderes e 6rgéos do Estado e dos municipios.

Nessalinha, naformadoinciso 111 do 81° do art. 59 da L RF, emitira alerta sempre que os montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites. Assim, o demonstrativo abaixo
evidencia se 0 ente em quest&o se enquadra nos limites aceitaveis da sua divida consolidada e mobiliéria:
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QUADRO 25: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2° Semestre 2023
. SALDO DO EXERCICIO |Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR e

Até 0 1° Semestre  |Até 0 2° Semestre
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 1.986.505,21 R$ 1.986.505,21 |R$ 1.986.505,21
Divida Mobilidria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida Contratual R$ 1.845,10 R$ 1.845,10 R$ 1.845,10
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos R$ 1.984.660,11 R$ 1.984.660,11 |R$ 1.984.660,11
Outras Dividas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEDUCOES (11)* R$ 2.567.359,56 R$ 1.203.073,86  |R$ 729.763,20
Disponibilidade de Caixa R$ 1.429.171,58 R$ 1.203.073,86 |R$ 729.763,20
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 2.301.201,50 R$ 1.776.428,15 |R$ 1.304.417,49
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) R$ 872.029,92 R$ 573.354,29 R$ 574.654,29
Demais Haveres Financeiros R$ 1.138.187,98 R$ 0,00 R$ 0,00
DiVIDA CONSOL IDADA LiQUIDA (DCL) (I11) = (I - I1) -R$ 580.854,35 R$ 783.431,35 R$ 1.256.742,01
RECEITA CORRENTE L fQUI DA - RCL R$4.190.691,17 R$ 24.586.697,58 |R$ 26.399.953,79
-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o Relativas &s Emendas Individuais (art.
(1336- A 15 ach) (V;-J’ ( R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO
DOSLIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV - V) R$4.190.691,17 R$ 24.586.697,58 |R$ 26.399.953,79
% da DC sobre aRCL (I/RCL) 47,40% 8,08% 7,52%
% da DCL sobrea RCL (111/RCL) -13,86% 3,19% 4,76%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL R$ 5.028.829,40 R$ 29.504.037,10 |R$ 31.679.944,55
LIMITE DE ALERTA (inciso |1l do § 1°do art. 59 da L RF) - % R$ 4.525.946,46 R$ 26.553.633,39 |R$ 28.511.950,09

6.14 Restos a Pagar

O art. 36 daLei n°4.320/64, classificacomo Restos a Pagar as despesas empenhadas e néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas. Assim, 0 quadro abaixo demonstra se as disponibilidades de caixa sdo suficientes para saldar

o total das obrigacGes de despesa:

QUADRO 26: RESTOS A PAGAR

DESCRICAO VALOR
Disponibilidades de Caixa Bruta (A) R$ 8.984.765,94
(-)Depdsitos/ Consignagdes (B) R$ 1.830.628,45
(-)Outras Obrigagoes (C) R$ 0,00
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (D)=(A)-(B)-(C) R$ 7.154.137,49
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) (E) R$ 7.173.166,95
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (F) R$ 2.103.465,39
(-) Restos a pagar NAO PROCESSA DOS (inscritos no exercicio) (G) R$ 84.471,24
TOTAL RESTO A PAGAR NAO PAGO (H)=(E)+(F)+(G) R$9.361.103,58
(+)Restos a pagar (pago) (1) [R$ 487.695,65
(+)Restos a pagar PROCESSADOS/N& PROCESSADOS (Cancelados) (J)|R$ 0,00
(+)Restos a pagar PROCESSADOS/ Ndo PROCESSADOS (Baixados) (K) [R$ 0,00
TOTAL RESTO A PAGAR (L)=(H)-(1)-(3)-(K) R$ 8.873.407,93
SALDO (M)=(D)-(L) [R$ 1.719.270,

Portanto, ficou demonstrado que o Municipio de S&o Pedro dos Crentes/M A néo possui disponibilidade financeira, apresentando um déficit de -
R$ 1.719.270,44 para quitar suas obrigacdes referentes a Restos a Pagar, descumprindo o disposto no Art. 1° da Lei complementar n°101/2000.

Isso porque deixar dividas de qualquer natureza, originadas em qual quer exercicio financeiro do mandato, sem a devida cobertura de caixa no periodo em
que foram geradas, constitui uma violagdo ao artigo acima mencionado.

6.15 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

O quadro a seguir apresenta uma andlise comparativa da contabilizagdo dos valores de Depositos restituiveis e dos valores vinculados, destacando as
divergéncias identificadas entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial.

QUADRO 27: DEPOSITOSRESTITUIVEISE VALORESVINCULADOS
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DESCRICAO VALOR
(-)Depédsitos/ Consignaces - Recebimentos extraorcamentarios (BF) (A)|R$ 2.909.884,39
(-)Depésitos/ Consignagdes - Pagamentos extraorcamentdrios ( BF)- (B) [R$ 2.666.999,47

SALDO (C)=(A)-(B) R$ 242.884,92
(-)Depésitos/ Consignagdes - Recebimentos extraorcamentérios (BP) (D)|R$ 227.934,35
SALDO (E)=(C)-(D) R$ 14.950,57

*BF (Balango Financeiro) *BP (Balanco Patrimonial)

Assim, ficou evidenciada uma omisso na contabilizagdo no montante de R$ 14.950,57 referente aos Depdsitos restituiveis e valores vinculados no
Grupo do Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balanco Patrimonial.

7. CONCLUSAO
7.1 Apos aandlise da Prestacéo de Contas Anual de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 28 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 28: DEMONSTRATIVO DAS OCORRENCIAS

ORDEMITEM OCORRENCIA FUNDAMENTACAO
l':nillta ?13 g 2322 ;}e(g;csltjragiésed; tf:frmg;d;q:zd;nr;?]:fﬂ apggcigtz\nb?sﬂc)ie\/a*n Artigo 103 da Lei 4.320/1964, combinado com os itens

. XECLICOES € aTIeragoes. As Jemonsiraco : 10 a38, 39 256, e57 a112 daNBC TSP 31, assim
7.1.1 [6.11 |refletir de maneira apropriada a situagdo financeira e os fluxos de caixa da . . -

) ; P . N - como o item 3 da 9% edicdo do Manual de Contabilidade
lentidade, e foi observada uma caréncia de informagdes no demonstrativo A plicada ao Setor Publico (MCASP)
apresentado na prestagéo de contas a0 TCE-MA. P )
A uséncia de disponibilidade financeirado Municipio para adimplir suas Art. 1°daLel complementar n°101/2000,e o0 anexo 5 do
obrigacdes com Restos pagar. Manual de Demostrativo Fiscais (MDF) 13?2 Edig&o.
Omisséo na contabilizagdo do valor de Depésitos restituiveis e valores
. d . . . NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — quanto a

7.1.4  [6.15 |vinculados na Grupo Ativo Circulante e/ou Passivo Circulante no Balango Representagao fidedigna, item 3.10

7.1.3 6.14

Patrimonial.
7.15 [6.4.1 [Existénciade Insuficiénciade arrecadacéo. art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.
716 6.43.1 Existéncia de divergéncia entre os valores da despesa fixada na LOA com os NBC TSP n° 13, item 14 e 15.

\val ores consignados no Balango Orcamentario
Existéncia de divergéncia entre os valores da receita prevista e despesa fixada
no Balango Orgamentario.
N&o cumpriu o percentual minimo de 56.86% (cinquenta por cento) dos
recursos da Complementagdo VAAT, na Educag&o Infantil,

Aplicacdo dos recursos da Complementacéo VAAT, em Despesa de Capital,
7.1.9 6.9
menor que 15%

7.1.7 6.4.3.2 NBC TSP n°13, item 14 e 15.

7.1.8 6.9 artigos 27 e art. 28 da Lei n°14.113/2020.

artigos 27 eart. 28 da Lei n° 14.113/2020.

7.2 Consider agdes Finais
Quanto ao item 6.9 (Aplicacéo das Receitas do Fundeb):

As dedugdes do FPM, IPI, ITR e ICMS, para composi¢ao do FUNDEB (Total Destinado ao FUNDEB), foram apuradas no SISBB - Sistema do Banco
do Brasil: https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal/listar .

Informa-se ainda que tal apuragéo encontrarespaldo nos arts. 3° (incs. Il e1V) e 7° (incs. |11 e1V) daLei n® 12.527/2011.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:
8.1. Sejapromovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). ROMUL O COSTA ARRUDA (CPF XXX.230.653-XX), Prefeito(a) Municipal de S3o Pedro

dos Crentes/M A no exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para tomar ciéncia dos fatos
que lhe sdo imputados no item 7 deste relatério e, querendo, apresentar defesa.
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